Stan prawny: 02.12.2008 .

Co to jest CITES?

N a wstepie krotki, acz ciekawy rys historyczny.

Postulaty podjgcia migdzynarodowych dzialan na rzecz zachowania dziko zyjacych gatunkéw
bedacych przedmiotem eksploatacji i migdzynarodowego obrotu byly, poczawszy od 1960
roku, przedmiotem migdzynarodowych dyskusji w ramach IUCN (Migdzynarodowej Unii na
rzecz Zachowania Przyrody). W roku 1972 prace nad tym zagadnieniem przeniesiono na
forum organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Convention on I nternational T rade in E ndangered Species of Wild Fauna and Flora,

w skrocie CITES, czyli konwencja o migdzynarodowym obrocie zagrozonymi gatunkami dziko
zyjacych zwierzat i roslin podpisana zostata na zakonczenie zorganizowanej pod egida Narodéw
Zjednoczonych konferencji pelnomocnikéw, dnia 3 marca 1973 roku w Waszyngtonie,
Okrgg Columbia, USA (stad nazwa , Konwencja Waszyngtonska”, czgsto uzywana w Polsce,
rzadko za§ w oficjalnych konwencyjnych dokumentach). Postanowienia konwencji weszly
w zycie dnia 1 lipca 1975 roku wobec panstw, ktore do tego czasu ztozyly w depozycie Rzadu
Konfederacji Szwajcarskiej dokumenty jej ratyfikacji. W nastgpnych latach do konwencji
przystgpowaly kolejne panstwa. Obecnie Stronami konwencji CITES jest 169 panstw (na okoto
200 istniejacych) a przepisom jej podlegaja prawie 34 tysiace gatunkow zwierzat i roslin ujetych
w trzech zatacznikach do konwencji.

Gwoli Scistosci winni jesteSmy pewne wyjasnienie: tak naprawdg, to istnieja cztery (sic !)
zataczniki do konwencji CITES. Zataczniki I, 1T i III zawieraja wykazy gatunkéw zwierzat
1 ro$lin objgtych postanowieniami konwencji a Zatacznik IV zawiera... (to juz praca domowa
dla dociekliwych, my ograniczymy si¢ tu do wyjasnienia, ze Zalacznika IV nigdy formalnie
nie uchylono, czyli prawnie nadal istnieje jako czg$¢ konwencji, ale od dawna nie jest juz
stosowany, zastgpuje go odpowiednia rezolucja Konferencji Stron).

Jak dotad przyjeto dwie poprawki (zmiany) do tekstu konwencji CITES. Pierwsza Konferencja
Stron przyjeta w dniu 22 czerwca 1979 roku w Bonn (RFN), dodajac w art. XI ust. 3 pkt (a)
stowa: ,oraz przyjmowaé postanowienia finansowe”, co poszerzylo zakres dzialania
Konferencji Stron. Poprawka ta weszla w zycie w dniu 13 kwietnia 1987 roku wobec tych
stron, ktore ja ratyfikowaly. Druga poprawka, przyjeta w dniu 30 kwietnia 1983 roku
w Gaborone (Botswana), polega na dodaniu w art. XXI konwencji pigciu ustgpow, ktore miaty
umozliwi¢ przystapienie do konwencji, na prawach strony, organizacji regionalnej integracji
gospodarczej zamiast pojedynczych panstw. Chodzito tu gtéwnie o Europejska Wspdlnotg
Gospodarcza, obecnie Uni¢ Europejska, jednak na razie poprawka ta nie weszla w zycie,
gdyz zbyt mato panstw - stron konwencji ja ratyfikowato.
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Dla prawidtowego rozumienia i stosowania postanowien konwencji CITES, przez 30 lat jej

istnienia wypracowano, najczesciej w glosowaniach podczas kolejnych posiedzen Konferencji
Stron, szereg przepiséw okolokonwencyjnych zmieniajacych si¢ stosownie do zmieniajacych
si¢ potrzeb 1 okolicznosci tak, aby jak najlepiej realizowac cele konwenc;ji.

Przepisy okolokonwencyjne uszczegotawiaja postanowienia konwencji i precyzuja znaczenie
wielu poje¢ zapisanych w tek$cie konwencji. Wskazuja one takze filozofig¢ dziatania CITES,
jaka powinna kierowac¢ si¢ spoteczno$¢ migdzynarodowa przy wdrazaniu przepiséw CITES w
panstwach-stronach konwencji. Niektore z tych tez podajemy ponizej, gdyz obraz konwencji
CITES przedstawiany dotychczas opinii publicznej w Polsce ,,nieco” odbiegat od tego,
co przebija si¢ w jej dokumentach programowych z ostatnich posiedzen Konferencji Stron,
Stalego Komitetu, Komitetow ds. Zwierzat i Roslin czy materiatéw szkoleniowych
Sekretariatu CITES:

e dziatania podejmowane w ramach konwencji CITES maja sens 1 moga by¢ stosowane
tylko wobec takich gatunkow, u ktérych spadek liczebnosci dziko wystgpujacych
populacji wynika z ich nadmiernej eksploatacji w celach zarobkowych, a nie np.
ze zmian klimatycznych,

e cel konwencji CITES, jakim jest zachowanie dla przyszlych pokolen dziko
wystepujacych populacji zwierzat i roslin, powinien by¢ realizowany nie w drodze
zaostrzania zakazoéw, co zwykle prowadzi nie tyle do ograniczenia popytu na okazy,
ile do rozwoju czarnego rynku, ale poprzez prawnie regulowane zaspokajanie tego
popytu w drodze rozwoju hodowli w niewoli i1 dziatalnosci ranczerskich (zwierzgta)
oraz sztucznego rozmnazania (rosliny) a takze w drodze kontrolowanego uzytkowania
dzikich populacji, na poziomie umozliwiajacym ich przetrwanie, w sposéb
przynoszacy wymierng i dtugoterminowa korzy$¢ miejscowej ludnosci (dzigki temu
mieszkajacy w poblizu miejsc wystepowania gatunkéw CITES czgsto z ktusownikow
stawali si¢ straznikami lowieckimi a organizacja ,krwawych” i ,bezkrwawych”
lowow dawata im legalne 1 trwale zrddlta utrzymania i1 rekompensaty za szkody
powodowane przez dzikie zwierzgta w uprawach rolnych).

e dobro catych dzikich populacji jest wazniejsze niz dobro pojedynczych osobnikow
odbieranych handlarzom, a uspienie takich odebranych osobnikdw jest czgsto bardziej
humanitarnym rozwiazaniem niz préba utrzymywania ich w niewoli w warunkach
nieprzystosowanych dla danego gatunku czy wypuszczenie ich do $rodowiska
W sposob nie dajacy pewnosci na przezycie w nim do wieku zblizonego do dlugosci
zycia w dzikich populacjach tego gatunku,

e najwazniejsza rola przypada dzialaniom kontrolnym podejmowanym na granicach
panstwowych oraz lotniskach i portach morskich obstugujacych migdzynarodowy
ruch pasazerski 1 towarowy (konwencja CITES sama z siebie reguluje
migdzynarodowy obrdt okazami, a nie rynek wewngtrzny, ktdrego regulacja pozostaje
catkowicie autonomiczna sprawa panstwa - strony konwencji), natomiast kontrole
wewnatrz panstw powinny si¢ skupia¢ na miejscach masowej sprzedazy okazow
CITES, gdzie istnieje najwigksze prawdopodobienstwo natrafienia na okazy
0 niepewnym pochodzeniu, a nie na prywatnych osobach posiadajacych pojedyncze
zotwie, czy papugi.
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e wykrycie proby przywozu okazéw CITES niezgodnie z postanowieniami konwencji
nie obliguje bezwzglednie do zatrzymania i orzeczenia przepadku tych okazdw.
W ramach konwencji mozliwe jest takze wydawanie decyzji o cofnigciu takich
okazow do panstwa, z ktorego byly przywiezione a ktére to panstwo nie dopilnowato
swojej strony granicy pozwalajac na wywoz takich okazoéw. Zwlaszcza wtedy, gdy
w panstwie niedosztego importu nie ma odpowiednich warunkéw do zapewnienia
wlasciwej opieki nad zatrzymywanymi okazami albo, gdy okazy te moga przenosi¢
czynniki chorobotworcze niebezpieczne dla ludzi, zwierzat lub roslin.

e dzialania wiladz panstwowych w zakresie podnoszenia wiedzy spoleczenstw
0 potrzebie 1 sposobach realizacji celow CITES (zachowania dziko wystepujacych
populacji zwierzat 1 roslin) sa wazniejsze od zaostrzania kar 1 mnozenia
biurokratycznych, zwykle nieskutecznych barier w obrocie okazami CITES.

Przepisy konwencji CITES (czyli tekst konwencji razem z zatacznikami) oraz pozostate
przepisy okolokonwencyjne, na ktore sktadaja si¢ m.in.

1) rezolucje 1 decyzje Konferencji Stron oraz
2) zalecenia Sekretariatu 1 Statego Komitetu CITES ogtaszane w Notyfikacji dla Stron,
3) kwoty eksportowe, a takze
4) rejestry:
a) hodowli zwierzqt z gatunkow Zalacznika I prowadzonych w celach zarobkowych,

b) szkoélek rozmnazajacych sztucznie ro$liny z gatunkéw Zalacznikal w celach
zarobkowych,

c) instytucji naukowych uprawnionych do zwolnien z obowiazkéw uzyskiwania
zezwolen dla niezarobkowego obrotu okazami przeznaczonymi do badan naukowych,

— wyznaczaja ogolnoswiatowy poziom przepisow CITES.

Postanowienia konwencji CITES nie dziataja bezposrednio. Zgodnie z art.VIII konwencji
kazde panstwo-strona musi w swoim krajowym systemie prawnym wprowadzi¢ odpowiednie
regulacje umozliwiajace wdrozenie postanowien konwencji 1 egzekwowanie ich
przestrzegania co najmniej na takim poziomie, jaki wyznaczaja opisane powyzej, szeroko
rozumiane przepisy CITES.
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Ratyﬁkacja przystapienia Polski do CITES miata miejsce w dniu 3 listopada 1989 roku

podpisem... Prezydenta Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej generala armii Wojciecha
Jaruzelskiego. Dokumenty ratyfikacji przekazano Rzadowi Konfederacji Szwajcarskiej w dniu
12 grudnia 1989 roku, postanowienia konwencji (facznie z I poprawka, bo taki tekst zostat
ratyfikowany) wiaza panstwo polskie od dnia 12 marca 1990 roku. Dokumenty przyjgcia przez
Polske Il poprawki do tekstu konwencji przekazano dopiero... 13 czerwca 2005 roku.

Histori¢ wprowadzania przepisow CITES do polskiego prawa opisalismy w oddzielnym
pliku. Tu chcieliby$my tylko przypomnie¢ o radykalnych zmianach w tej materii, jakie
nastapity w dniu przystapienia Polski do Unii Europejskiej, 1 maja 2004 roku.

Art. XTIV ust.3 konwencji stanowi o tym, iz

3. Postanowienia niniejszej Konwencji nie bedq w Zaden sposob wplywacé na postanowienia
lub zobowiqzania wynikajqce 7 dowolnego uktadu, konwencji lub umowy miedzynarodowej
zawartej, albo ktora moZe by¢ zawarta, pomiedzy panstwami tworzqcymi unig lub
regionalne porozumienie handlowe, ustanawiajqcej lub utriymujqcej wspolng zewnetrzng
kontrolg celnq i znoszqcej kontrole celng pomiedzy jej stronami o tyle, o ile odnoszq si¢ one
do obrotu pomiedzy panstwami czlonkowskimi tej unii lub porozumienia.

W przypadku panstw nalezacych do Unii Europejskiej, ktore kazde z osobna jest strong
konwencji oznacza to, ze postanowienia przepisow CITES dotycza wylacznie wwozu okazoéw na
obszar Unii z panstwa nieunijnego i wywozu okazow poza jej obszar do panstwa nieunijnego.
Poniewaz konwencja nie dziala bezposrednio a poprzez regulacje prawne ustanawiane przez
panstwa-strony konwencji, obrot okazami CITES pomigdzy panstwami cztonkowskimi UE
1 panstwami spoza Unii objgty postanowieniami konwencji, regulowany jest obecnie za pomoca
obowigzujacych jednoczes$nie we wszystkich 25 panstwach UE rozporzadzen:

Rozp.Rady(WE)Nr338/97, Rozp.Komisji(WE)Nr865/2006 , Rozp.Komisji(WE)Nr&11/2008.

Postanowienia konwencji CITES nie dotycza obrotu okazami na obszarze Unii Europejskie;.
Obrét okazami CITES na terytorium Polski, kazdego innego panstwa cztonkowskiego UE,
a takze obrot pomigdzy panstwami tworzacymi Uni¢ Europejska jest regulowany wytacznie
przez prawo wspolnotowe (ogodlnounijne) obowiazujace w jednakowym zakresie i bezposrednio
stosowane w kazdym z panstw czlonkowskich UE oraz, w znacznie mniejszym stopniu takze
przez prawo krajowe kazdego z panstw czlonkowskich UE, nie jest natomiast regulowany
konwencja CITES. Dlatego tez o obecny batagan panujacy w Polsce w tym wzgledzie nie
nalezy obwinia¢ w zadnym stopniu konwencji CITES tylko niedostosowanie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody do ,,przepisow prawa Unii Europejskiej”, na ktore
powoluje si¢ ta ustawa blizej nie precyzujac o jakie przepisy chodzi. Prawdopodobnie miaty to
by¢ przepisy wspomnianych powyzej rozporzadzen Rady i Komisji, ktére oprocz obrotu
zewngtrznego, z panstwami nieunijnymi, reguluja takze obrét okazami na wspolnym obszarze
celnym UE (w panstwach cztonkowskich UE i1 pomigdzy nimi), ktory jest wyjety spod dziatania
konwencji CITES.

Uwaga: lista gatunkow podlegajacych przepisom unijnym (na obszarze UE a wigc takze
w Polsce), czyli ancksy do Rozp.Rady(WE)Nr338/97 nie jest tozsama z lista gatunkow
zawarta w zalacznikach CITES !
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